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Il DUP è lo strumento che permette l’attività di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di 
fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuità ambientali e organizzative 
dell’ente. A tal fine, costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di 
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. 
Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La prima ha un 
orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del 
bilancio di previsione. 
Le finalità e gli obiettivi di gestione di seguito descritti devono essere misurabili e monitorabili in modo da 
potere verificare il loro grado di raggiungimento e gli eventuali scostamenti fra risultati attesi ed effettivi. 
Ne consegue che il DUP, nel descrivere le linee programmatiche caratterizzanti il mandato amministrativo, 
sarà presentato in modo chiaro ed attraverso un sistema di indicatori di risultato atteso rendicontabili 
annualmente. 
1. La programmazione nel contesto normativo 
La programmazione, così come definita al p.8 dell’allegato 4/1 al d.lgs. n. 118/2011, è il processo di analisi 
e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del 
territorio, consente di organizzare, nella dimensione temporale del bilancio di previsione, le attività e le 
risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle 
comunità di riferimento coerentemente agli indirizzi politici riferiti alla durata del mandato  
amministrativo. 
Ne consegue che il processo di pianificazione formalizzato nel presente DUP garantisce la sostenibilità 
finanziaria delle missioni e dei programmi previsti. Perché ciò sia possibile, nella formulazione delle 
previsioni si è tenuto conto della correlazione tra i fabbisogni economici e finanziari con i flussi finanziari in 
entrata, cercando di anticipare in osservanza del principio di prudenza le variabili che possono in 
prospettiva incidere sulla gestione dell’ente. 
Sulla programmazione locale incidono anche le prospettive economiche europee, nazionali e regionali, al 
fine di garantire la piena integrazione tra il ciclo di programmazione nazionale e quello europeo. 



SEZIONE STRATEGICA 

La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46, comma 3, del decreto 
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli 
indirizzi strategici dell’ente. Il quadro strategico di riferimento è definito anche in coerenza con le linee di 
indirizzo della programmazione regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di 
finanza pubblica definiti in ambito nazionale in coerenza con le procedure e i criteri stabiliti dall'Unione 
Europea che si possono ritenere sintetizzabili nel rispetto degli obiettivi di finanza pubblica e nella capacità 
di cogliere l’opportunità di finanziamenti europei a copertura di spese ed investimenti sostenuti 
dall’Amministrazione. 
In particolare, la SeS individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi 
generali di finanza pubblica: 

1. le principali scelte che caratterizzano il programma dell’Amministrazione da realizzare nel corso del proprio 
mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, 

2. le politiche di mandato che l’ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalità istituzionali e nel 
governo delle proprie funzioni fondamentali, 

3. gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato. 

Nella SeS sono anche indicati gli strumenti attraverso i quali l'Amministrazione intende rendicontare il 
proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i cittadini del 
livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di 
responsabilità politica o amministrativa. 
 

  Quadro delle condizioni esterne all’ente 
Da diversi anni ormai il nostro territorio, così come l’intera provincia di Lecce, è pesantemente investito sul 
piano economico - da una grave situazione di difficoltà occupazionale, sia per la crisi del lavoro dipendente 
che delle attività a carattere autonomo e imprenditoriale. 
Tale situazione, sul piano socio-assistenziale, si è tradotta nell’esponenziale aumento delle richieste di 
aiuto economico di famiglie incapaci di provvedere autonomamente alla ricerca di un posto di lavoro, 
prima, ed al proprio sostentamento, poi. 
La situazione di fragilità sociale (l’esposizione, cioè, della persona a condizioni di perdita di ruolo e/o di 
bisogno economico), senza adeguati strumenti di contrasto porta, purtroppo anche nel breve periodo, alla 
povertà estrema e, dunque, alla marginalità sociale. 
In questo senso - a fronte delle situazioni di emergenza sociale sopra elencate - si possono individuare le 
seguenti utili risposte di carattere strutturale: 
a) creazione di spazi e strumentazione per l’avvio di attività imprenditoriali per l’ingresso (giovani 
inoccupati) o il reinserimento (soggetti espulsi) nel mondo del lavoro (tutoraggio; incubatore di start-up); 
b) creazione di un “percorso-vita” attrezzato per la pratica sportiva libera ed eventuale predisposizione di 
impianti all’aperto per specifiche discipline sportive; 
c) creazione di spazi per il tempo libero che favorisca l’aggregazione sociale e lo sviluppo di una cultura 
della comunità; 

   d) creazione di strutture ricreative diurne per la socialità degli anziani e delle loro famiglie. 
 
 

Evoluzione dei flussi finanziari ed economici dell'ente 
L’evoluzione dei flussi finanziari ed economici dell’ente e dei propri enti strumentali hanno sempre 



rispettato i parametri considerati nel Documento di Economia e Finanza, in quanto i documenti contabili 
hanno sempre rispettato gli equilibri previsti dalla legislazione sugli enti locali. 
Si provvederà ad effettuare le eventuali variazioni qualora l’andamento della gestione evidenzi scostamenti 
rispetto al DEF. 

 

Quadro delle condizioni interne 
 
Modalità di gestione dei servizi pubblici locali  
L'ente non gestisce servizi pubblici locali. 
 

Evoluzione della situazione economica finanziaria dell'Ente 
L'evoluzione normativa degli ultimi anni ha inciso negativamente sui flussi finanziari ed economici degli enti 
locali. Questo ha comportato una minore e più oculata richiesta di contributi all'Unione dei Comuni da 
parte degli enti associati. 

 
Tributi e Tariffe 
L'Ente non ha entrate derivanti da tributi e tariffe. 
 
Gestione del Patrimonio 
L'Ente non ha patrimonio proprio disponibile. 

 

Analisi della spesa - parte corrente 
Il principio contabile applicato della programmazione richiede anche un'analisi delle spese correnti 
quale esame strategico relativo agli impieghi e alla sostenibilità economico finanziaria attuale e   
prospettica. 
L'analisi delle spese correnti consente la revisione degli stanziamenti allo scopo di razionalizzare e 
contenere la spesa corrente, in sintonia con gli indirizzi programmatici dell’Amministrazione e con i 
vincoli di finanza pubblica. 
Il principio contabile applicato della programmazione richiede inoltre l’analisi degli impegni assunti 
nell’esercizio e in quelli precedenti sulla competenza dell'esercizio in corso e nei successivi. 
Tale disposizione si ricollega con l’art. 164, comma 3, del TUEL: "In sede di predisposizione del bilancio di 
previsione annuale il consiglio dell'ente assicura idoneo finanziamento agli impegni pluriennali assunti nel 
corso degli esercizi precedenti". 

 
 
 

Missioni 

Trend storico Programmazione pluriennale 
 

Scostamen 
to esercizio 

2020 
rispetto 

all'esercizi 
o 2019 

Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019  
Previsione 

2020 

 
Previsione 

2021 

 
Previsione 

2022 Impegni Impegni Previsioni 

1 Servizi istituzionali, generali e di gestione 

 109.999,51 203.447,69 343.530,00 231.305,00 232.505,00 232.505,00 -32,67 

3 Ordine pubblico e sicurezza 

 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

4 Istruzione e diritto allo studio       

 7.494,54 6.500,00 500,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 +100,00 

5 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' culturali 

 44.964,76 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 0,00 

6 Politiche giovanili, sport e tempo libero 

 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 0,00 

7 Turismo       

 21.000,00 3.556,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 



8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

 
10.041,27 7.155,00 11.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00 -36,36 

14 Sviluppo economico e competitività 

 
26.196,00 0,00 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 

 
2.673,30 2.673,30 2.700,00 2.700,00 2.700,00 2.700,00 0,00 

20 Fondi e accantonamenti 

 
0,00 0,00 1.270,00 1.270,00 1.270,00 1.270,00 0,00 

99 Servizi per conto terzi 

 
36.356,75 33.003,48 138.500,00 138.500,00 138.500,00 138.500,00 0,00 

Totale 261.726,13 269.335,85 535.500,00 394.775,00 395.975,00 395.975,00 
 

 
 
 
 
 
. 
 
 



Esercizio 2020 - Missione Titolo I Titolo II Titolo III Titolo IV Titolo V 

1 Servizi istituzionali, generali e di gestione 231.305,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

3 Ordine pubblico e sicurezza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

4 Istruzione e diritto allo studio 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

5 Tutela e valorizzazione dei beni e attività 
culturali 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

6 Politiche giovanili, sport e tempo libero 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

7 Turismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 7.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

14 Sviluppo economico e competitività 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 2.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

20 Fondi e accantonamenti 1.270,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

99 Servizi per conto terzi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 256.275,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

 
 

Analisi degli impegni già assunti ed investimenti in corso 
L'analisi degli impegni assunti per investimenti in corso, sarà effettuata in sede di riaccertamento ordinario 
dei residui da adottarsi prima della definizione del rendiconto 2019. 
 
Indebitamento e sua disponibilità 
L'Ente non ha contratto debiti nel corso della gestione. 

 
Equilibri della situazione corrente e generale 
 

EQUILIBRI DI BILANCIO 

 
EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANZIARIO COMPETENZA 

ANNO 2020 
COMPETENZA 
ANNO 2021 

COMPETENZA 
ANNO 2022 

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 24.022,43  

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00 

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00 

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 256.275,00 257.475,00 257.475,00 

di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00 

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 256.275,00 257.475,00 257.475,00 

di cui: - fondo pluriennale vincolato  0,00 0,00 0,00 

- fondo crediti di dubbia esigibilità  0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00 

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 
   obbligazionari (-) 0,00 0,00 0,00 



di cui per estinzione anticipata di prestiti 
 

0,00 0,00 0,00 

di cui Fondo anticipazioni di liquidità 
 

0,00 0,00 0,00 

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 
 

0,00 0,00 0,00 

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO 
SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti (2) (+) 0,00 0,00 0,00 

di cui per estinzione anticipata di prestiti 
 

0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 

di cui per estinzione anticipata di prestiti 
 

0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3) (O=G+H+I-L+M) 
 

0,00 0,00 0,00 

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento (2) (+) 0,00 0,00 0,00 

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00 

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00 

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00 

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 
 

0,00 0,00 0,00 

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE (Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U- 
V+E) 

 
0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO FINALE (W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y) 
 

0,00 0,00 0,00 

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 
(4): 

 
0,00 0,00 0,00 

Equilibrio di parte corrente (O)  0,00 0,00 0,00 

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) (-) 0,00 0,00 0,00 

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti 
pluriennali 

 
0,00 0,00 0,00 



Situazione economico-finanziaria degli organismi dell'ente 
L'Ente non ha organismi partecipati. 
 
Disponibilità e gestione delle risorse umane 
I limiti costituiti dalle facoltà assunzionali dell'Ente, sono determinati sulla base dei risparmi derivanti dalle 
cessazioni, assicurando il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio sostenuto 
nell'anno 2008 da parte di tutti gli Enti facenti parte dell'Unione. 
L'individuazione provvisoria del fabbisogno del personale per il periodo 2020 è stata approvata con 
delibera di Giunta dell'Unione n.59 del 27.12.2019 
 
Coerenza con le disposizioni del patto stabilità 
L'ente non è soggetto alle norme sul pareggio di bilancio per gli enti locali. 
 
Strumenti di rendicontazione 
Nel corso del mandato amministrativo, i programmi e gli obiettivi contenuti nel DUP saranno oggetto di 
verifica e rendicontazione annuale, in occasione dell'approvazione del rendiconto della gestione. 
Tutti i documenti di verifica saranno pubblicati sul sito internet dell'Unione, al fine di assicurarne la più 
ampia diffusione e conoscibilità. 

FABBISOGNO DEL PERSONALE NORD SALENTO 
Come già riportato sopra l'Ente ha provveduto ad adottare il fabbisogno del personale per l'anno 2020 con 
deliberazione della Giunta dell'Unione n.59 del 27.12.2019 

ALIENAZIONI/VALORIZZAZIONE PATRIMONIO 
l'Ente non ha patrimonio disponibile da alienare o valorizzare. 

ECONOMIA INSEDIATA 
L'economia dell'Unione è incentrata in prevalenza sul settore commercio, mentre registrano una sensibile 
regressione il settore agricolo e dell'artigianato. Considerevole è, altresì, la crescita dell'attività libero- 
professionali. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Evoluzione dei flussi finanziari ed economici dell'ente 
 

 
 

Trend storico Programmazione pluriennale 
 
Scostamento 

esercizio 
2020 

rispetto 
all'esercizio 

2019 

Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019  
Previsione 2020 

 
Previsione 2021 

 
Previsione 2022 

Accertamenti Accertamenti Previsioni 

1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 

 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

2 Trasferimenti correnti 

 201.046,00 287.792,62 285.000,00 246.105,00 247.105,00 247.105,00 -13,65 

3 Entrate extratributarie 

 14.524,28 11.747,18 12.000,00 10.170,00 10.370,00 10.370,00 -15,25 

4 Entrate in conto capitale 

 11.666,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 

 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

6 Accensione Prestiti       

 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 

 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 227.236,95 299.539,80 297.000,00 256.275,00 257.475,00 257.475,00  

 
 



 
 

Spese 

Trend storico Programmazione pluriennale 
 
Scostamento 

esercizio 
2020 

rispetto 
all'esercizio 

2019 

Esercizio 2017 Esercizio 2018 Esercizio 2019  
Previsione 2020 

 
Previsione 2021 

 
Previsione 2022 

Impegni Impegni Previsioni 

1 Spese correnti 
      

 
185.004,61 236.332,37 297.000,00 256.275,00 257.475,00 257.475,00 -13,71 

2 Spese in conto capitale 

 
46.364,77 0,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

3 Spese per incremento attivita' finanziarie 

 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

4 Rimborso Prestiti 
      

 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

5 Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 

 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 231.369,38 236.332,37 397.000,00 256.275,00 257.475,00 257.475,00 
 

 



Analisi delle entrate titolo I. 
Non vi sono entrate a tale Titolo. 

 
Analisi delle entrate titolo II. 

Sono costituite dai trasferimenti della regione destinati all’associazionismo e dai contributi annuali dei 7 comuni 
facenti parte dell’Unione. 

 
Analisi delle entrate titolo III. 
Sono costituite dai diritti incassati dall’utenza per le istanze di autorizzazione paesaggistica. 

 
Analisi delle entrate titolo IV. 

Tale entrata rappresenta la quota parte di contributo del Comune di Squinzano per la partecipazione  
dell’Unione al progetto Bollenti Spiriti 

 

 

Anzianità dei residui attivi al 31/12/2019 

Titolo Anno 2015 e 
precedenti Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Totale 

2 Trasferimenti correnti 5.800,00 9.000,00 9.700,00 90.616,00 218.774,44 333.890,44 

3 Entrate extratributarie 0,00 0,00 0,00 0,00 428,56 428,56 

4 Entrate in conto capitale 0,00 0,00 11.666,67 0,00 0,00 11.666,67 

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 0,00 0,00 0,00 500,00 13.708,44 14.208,44 

Totale 5.800,00 9.000,00 21.366,67 91.116,00 232.911,44 360.194,11 

 
 
 
  

 

Anzianità dei residui passivi al 31/12/2019 
 

Titolo 
Anno 2015 e 
precedenti Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Totale 

 

1 Spese correnti 502,60 703,68 8.266,26 35.503,98 61.305,03 106.281,55 
 

2 Spese in conto capitale 0,00 0,00 35.364,77 0,00 100.000,00 135.364,77 
 

7 Uscite per conto terzi e partite di giro 0,00 0,00 0,00 2.879,45 200,00 3.079,45 
 

Totale 502,60 703,68 43.631,03 38.383,43 161.505,03 244.725,77 

 


