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Il bilancio di previsione finanziario rappresenta lo strumento attraverso il quale gli organi di governo dell’Ente,
nellambito dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e programmazione, definiscono le risorse da
destinare e missioni e programmi in coerenza con quanto previsto dai documenti della programmazione.

Il bilancio di previsione 2019-2021 & stato redatto nel rispetto dei principi generali ed applicati di cui al d.Lgs.

n. 118/2011.

Al bilancio di previsione deve essere allegata la nota integrativa, contenente almeno i seguenti elementi:

1) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a tale fondo;

2) lelenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31
dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dal’ente e dei relativi
utilizzi;

3) [lelenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le
risorse disponibili;

4) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendano anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la
programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

5) lelenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi
delle leggi vigenti;

6) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti
finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

7) l'elenco dei propri enti e organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'articolo 172,
comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

8) [lelenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

9) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del
bilancio.
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1. | criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni

Di seguito vengono evidenziati i criteri di formulazione delle previsioni relative al triennio, distintamente per la
parte entrata e per la parte spesa.

Nell'illustrare le entrate, sono stati considerati gli effetti della legge di bilancio 2019 (legge n. 145/2018) che
sul fronte delle entrate, prevede:

» lo sblocco di aliquote e tariffe;

» la riproposizione del contributo (190 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2019 al 2033) a
ristoro del minor gettito derivante dalla sostituzione dell' Imu con la Tasi sull' abitazione principale. |
Comuni dovranno tuttavia utilizzare queste somme al fine di realizzare piani di sicurezza pluriennali
per la manutenzione di strade, scuole e altre strutture comunali e dovranno impegnarle in toto entro
il 31 dicembre di ogni anno;
la proroga di un anno della disposizione che consente ai Comuni il mantenimento della
maggiorazione Imu/Tasi dello 0,8 per mille gia applicata dal 2016 (comma 1133 lettera b articolo 1);
la facolta di adottare i coefficienti Tari di cui all' allegato 1 del Dpr 158/1999;

Il Fondo di solidarieta comunale fissato, in deroga alla normativa vigente, sugli stessi valori dell’
anno precedente, salvo le variazioni conseguenti alle procedure di fusione;

la possibilita di aumentare fino al 50% nel 2019 I'imposta di pubblicita nonché in deroga alle norme
di legge e regolamentari vigenti, di dilazionare i rimborsi delle maggiorazioni dell'imposta sulla
pubblicita, pagate negli anni 2013-18 e rese inefficaci dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 15
del 2018, con pagamenti rateali entro un massimo di cinque anni dal momento in cui la richiesta dei
contribuenti & diventata definitiva. . Viene disciplinata la possibilita di rateizzare in cinque anni i
rimborsi delle somme acquisite dai Comuni a titolo di maggiorazione dell' imposta per gli anni
2013/2018.
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1.1. Le entrate

Per quanto riguarda le entrate, le previsioni relative al triennio 2019-2021 sono state formulate tenendo in
considerazione il trend storico degli esercizi precedenti.

1.2. Le spese
Per quanto riguarda le spese correnti, le previsioni sono state formulate sulla base:

e dei contratti in essere (mutui, personale, utenze, altri contratti di servizio quali rifiuti, pulizie,
iluminazione pubblica, ecc.). Per le previsioni 2019-2021 e stato/non e stato considerato
'incremento legato al tasso di inflazione programmato;
delle spese necessarie per I'esercizio delle funzioni fondamentali;
delle richieste formulate dai vari responsabili, opportunamente riviste alla luce delle risorse
disponibili e delle scelte del’amministrazione effettuare in relazione agli obiettivi indicati nel DUP;

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Il Fondo crediti di dubbia esigibilita rappresenta un accantonamento di risorse che gli enti devono stanziare
nel bilancio di previsione al fine di limitare la capacita di spesa alle entrate effettivamente esigibili e che
giungono a riscossione, garantendo in questo modo gli equilibri di bilancio.
Il principio contabile della contabilita finanziaria prevede criteri puntuali di quantificazione delle somme da
accantonare a FCDE, secondo un criterio di progressivita che - a regime - dispone che I'accantonamento sia
pari alla media del non riscosso dei cinque anni precedenti, laddove tale media sia calcolata considerando
gli incassi in c/competenza sugli accertamenti in c/competenza di ciascun esercizio.
E’ ammessa la facolta di considerare negli incassi anche quelli intervenuti a residuo nell’esercizio successivo
a valere sugli accertamenti di competenza dell’esercizio n, scorrendo di un anno la serie di riferimento. Nel
secondo anno di applicazione del nuovo ordinamento, il Fondo & determinato assumendo gli incassi totali
(competenza + residui) da rapportarsi agli accertamenti di competenza per i primi quattro anni del
quinquennio di riferimento, ed assumendo gli incassi in competenza da rapportarsi agli accertamenti di
competenza per l'ultimo anno del quinquennio.
L’ente pud, con riferimento all’'ultimo esercizio del quinquennio, considerare gli incassi intervenuti a residuo
nell’esercizio successivo a valere sugli accertamenti dell’esercizio n. In tal caso occorre scorrere di un anno
indietro il quinquennio di riferimento.
Per le entrate che in precedenza erano accertate per cassa, il calcolo del fondo ¢ effettuata assumendo dati
extracontabili.
La legge di bilancio 2019 ai commi 1015-1018, stabilisce condizioni per contenere 'aumento dall’attuale 75%
all’80% (rispetto all'85% previsto per il 2019). In particolare, tale facolta € concessa ai soli enti che, al 31
dicembre 2018, rispettano contemporaneamente le due seguenti condizioni:
a) l'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti relativo al 2018 (calcolato e pubblicato
secondo le modalita stabilite dal DPCM 22 settembre 2014) é rispettoso dei termini di
pagamento indicati dal d. Igs. 231 del 2002 (pagamenti entro 30 giorni, salvo casi specifici,
per i quali sono previsti termini superiori) ed & stato pagato almeno il 75% dell'importo delle
fatture ricevute e scadute nel 2018;
b) il debito commerciale residuo, rilevato al 31 dicembre 2018, & diminuito del 10% rispetto a
quello risultante nel 2017, oppure si &€ azzerato, oppure € costituito dai soli debiti oggetto di
contenzioso o contestazione.
Il minor aumento dell’accantonamento € applicabile in corso d’anno anche da parte degli enti locali che, pur
non rispettando le due precedenti condizioni alla fine del 2018, rilevano un miglioramento della propria
situazione al 30 giugno 2019, con il soddisfacimento di entrambe le seguenti condizioni, mutuate dal comma
precedente:
a) lindicatore di tempestivita dei pagamenti, calcolato al 30 giugno 2019, & rispettoso dei termini di
legge ed é stato pagato almeno il 75% dell'importo delle fatture ricevute e scadute nel semestre;
b) il debito commerciale residuo, rilevato al 30 giugno 2019, & diminuito del 5% rispetto a quello
risultante al 31 dicembre 2018, oppure si & azzerato oppure € costituito dai soli debiti oggetto di
contenzioso o contestazione.
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Non possono avvalersi della facolta di variare la quota di accantonamento a FCDE come indicato ai punti
precedenti dalla legge di bilancio 2019 gli enti che, pur rispettando le condizioni anzidette (al 31 dicembre
2018 o al 30 giugno 2019):

® non hanno pubblicato sul proprio sito internet, nei termini previsti dalla normativa, i dati relativi al
debito commerciale residuo e agli indicatori dei tempi di pagamento,0 non hanno inviato nei mesi
precedenti I'avvio del SIOPE+ le comunicazioni relative al pagamento delle fatture alla Piattaforma
elettronica dei crediti commerciali (PCC).

Poiché I’'Unione dei Comuni riceve trasferimenti esclusivamente da altre amministrazioni pubbliche,
non si e ritenuto necessario costituire il fondo crediti di dubbia esigibilita.

Il Fondo di riserva di competenza rientra nelle percentuali previste dalla legge;

APPLICAZIONE AVANZO VINCOLATO AL BILANCIO DI PREVISIONE

Elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31
dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente.

In occasione della predisposizione del bilancio di previsione &€ necessario procedere alla determinazione del
risultato di amministrazione presunto, che consiste in una previsione ragionevole del risultato di
amministrazione dell’esercizio precedente, formulata in base alla situazione dei conti alla data di
elaborazione del bilancio di previsione.

Costituiscono quota vincolata del risultato di amministrazione le entrate accertate e le corrispondenti
economie di bilancio:

a) nei casi in cui la legge o i principi contabili generali e applicati della contabilita finanziaria individuano un
vincolo di specifica destinazione dell’entrata alla spesa;

b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti per il finanziamento di investimenti determinati;

c) derivanti da trasferimenti erogati a favore dell’ente per una specifica destinazione;

d) derivanti da entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente, accertate e riscosse cui 'amministrazione
ha formalmente attribuito una specifica destinazione.

La quota accantonata del risultato di amministrazione & costituita da:

1. laccantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita (principio 3.3);

2. gli accantonamenti a fronte dei residui passivi perenti (solo per le regioni, fino al loro smaltimento);

3. gli accantonamenti per le passivita potenziali (fondi spese e rischi).

Poiché la proposta di bilancio 2019-2021 viene presentata prima dell’approvazione del Rendiconto della

gestione 2017 da parte dellOrgano Consiliare, non si dispone del dato dellavanzo di amministrazione
definitivo del 2018 ma solo di quello presunto.

Si riporta la tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto allegato al bilancio di
previsione:
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NORD SALENTO
PIAZZA LIBERTA'N. 27 TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO

¥ '*ﬁ{’ ° 73012 CAMIPI SALENTINA (LE) DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO
RElye

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018:

+ Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2018 161.640,29
+ Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2018 0,00
+ Entrate gia accertate nell'esercizio 2018 207.165,28
- Uscite gia impegnate nell'esercizio 2018 229.254,96
- Riduzione dei residui attivi gia verificatesi nell'esercizio 2018 0,00

Incremento dei residui attivi gia verificatesi nell'esercizio 2018 0,00

Riduzione dei residui passivi gia verificatesi nell'esercizio 2018 0,00
= Risultato di amministrazione dell'esercizio 2018 alla data di redazione del bilancio 2019 139.550,61
+ Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2018 0,00
- Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2018 0,00
- Riduzione dei residui attivi, presunta per il restante periodo dell'esercizio 2018 0,00
+ Incremento dei residui attivi, presunto per il restante periodo dell'esercizio 2018 0,00
+ Riduzione dei residui passivi, presunta per il restante periodo dell'esercizio 2018 0,00
- Fondo pluriennale vinceolato finale presunto dell'esercizio 2018 0,00
= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018 139.550,61

2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018:

Parte accantonata

Fondo svalutazione crediti al 31/12/2018 0,00
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo contenzioso 0,00
Fondo diriserva al 31/12/2018 1.200,00
Altri fondi e accantonamenti al 31/12/2018 0,00
B) Totale parte accantonata 1.200,00

Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli 0,00
C) Totale parte vincolata 0,00
Parte destinata agli investimenti 0,00
D) Totale parte destinata agli investimenti 0,00
E) Totale parte disponibile (D=A-B-C-D) 138.350,61

Se E & negativo, tale importo e iscritto tra le spese del bilancio di previsione dell'esercizio come disavanzo da
ripianare

3) Utilizzo quote vincolate del risultato di ammministrazione presunto al 31/12/2018:

Utilizzo quota vincolata

Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Utilizzo altri vincoli 0,00

Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 0,00
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FONDO PLURIENNALE VINCOLATO iscritto in entrata

Il FPV & un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni
passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi al quello in cui & stata accertata I'entrata.
Secondo il nuovo principio contabile della competenza finanziaria potenziata gli impegni finanziati da entrate
a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputati negli esercizi in cui I'obbligazione
diventera esigibile. Questo comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile all’'originario finanziamento
pud essere ripartito pro-quota in piu esercizi, attraverso l'impiego del cosiddetto “Fondo Pluriennale
Vincolato”. Il FPV ha proprio lo scopo di fare convivere I'imputazione della spesa secondo questo principio
(competenza potenziata) con l'esigenza di evitare la formazione di componenti di avanzo o disavanzo
artificiose, e questo a partire dalla nascita del finanziamento e fino all’esercizio in cui la prestazione
connessa con I'obbligazione passiva avra termine. Questa tecnica contabile consente di evitare sul nascere
la formazione di residui passivi che, nella nuova ottica, hanno origine solo da debiti effettivamente liquidi ed
esigibili sorti nello stesso esercizio di imputazione contabile. Il fenomeno dell'accumulo progressivo di residui
attivi e passivi di esito incerto e d’incerta collocazione temporale, pertanto, non trova piu spazio nel nuovo
ordinamento degli enti locali. La normativa in materia contabile estende I'impiego della tecnica del fondo
pluriennale anche a casistiche diverse da quelle connesse con spese finanziate da entrate a specifica
destinazione, ma solo per limitati casi e circostanze particolari espressamente previste dalla legge.

Per entrare piu nel dettaglio: nella parte spesa, la quota di impegni esigibili nell’esercizio restano imputati
alle normali poste di spese, mentre il FPV /U accoglie la quota di impegni che si prevede non si tradurranno
in debito esigibile nell’esercizio di riferimento, in quanto imputabile agli esercizi futuri. L'importo complessivo
di questo fondo (FPV/U), dato dalla somma di tutte le voci riconducibili a questa casistica, & stato poi ripreso
tra le entrate del bilancio immediatamente successivo (FPV/E) in modo da garantire, sul nuovo esercizio, la
copertura della parte dell’originario impegno rinviata al futuro. Viene cosi ad essere mantenuto in tutti gli anni
del bilancio il pareggio tra I'entrata (finanziamento originario oppure fondo pluriennale vincolato in entrata) e
la spesa complessiva dell'intervento previsto (somma dell'impegno imputato nell’esercizio di competenza e
della parte rinviata al futuro; quest’ultima, collocata nelle poste riconducibili al fondo pluriennale di uscita). |l
valore complessivo del fondo pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio & dato dalla somma delle voci di
spesa relative a procedimenti sorti in esercizi precedenti (componenti pregresse del FPV/U) e dalle
previsioni di uscita riconducibili al bilancio in corso (componente nuova del FPV/U).

Poiché la proposta di bilancio 2019-2021 viene presentata prima dell’approvazione del Rendiconto
della gestione 2018 da parte dell’Organo Consiliare, non si dispone del dato del FPV/U-E.

Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati con il ricorso al debito e con
le risorse disponibili

Nellambito del nuovo documento di programmazione finanziaria non sono previsti interventi finanziati con
ricorso all’indebitamento.

Per il dettaglio della programmazione degli investimenti affrontati con altre risorse disponibili e altri
finanziamenti si rinvia all’apposita sezione del Documento unico di programmazione.

Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti ai
sensi delle leggi vigenti

L’Unione dei Comuni del Nord Salento non ha rilasciato alcuna garanzia.
Oneri e impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti
finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata.

L’Unione dei Comuni del Nord Salento non ha stipulato contratti relativi a strumenti finanziari derivati o
comunque contratti di finanziamento che includono una componente derivata.

Elenco delle societa posseduto con I'indicazione della relativa quota percentuale.
L’Unione dei Comuni del Nord Salento non partecipazioni in societa private.
Campi Salentina,

Il Responsabile del Servizio Finanziario
Dott. Antonio Simone
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